UCHWALA NR 410/2022
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 8 czerwca 2022 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na stanowisku asesorskim w Wojewédzkim Sadzie Administracyjnym w Krakowie,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2020 r., poz. 659

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie

Sadownictwa (Dz. U. z 2021 1. poz. 269), Krajowa Rada Sadownictwa:

1.

przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie
Pani Eweliny Matyldy Dziuban do pelnienia urzedu na stanowisku asesorskim
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Krakowie;

nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie
Pana Michata Jana Sobola i Pani Patrycji Tomezyk do pelnienia urzedu na stanowisku

asesorskim w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Krakowie.

UZASADNIENIE
I

Postepowanie przed Krajowsa Rada Sadownictwa

Na jedno wolne stanowisko asesorskie w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym

w Krakowie, ogloszone w Monitorze Polskim z 2020 r. pod poz. 659, zglosili sie:

Pan Zbigniew Cieloch - starszy asystent sedziego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Krakowie,

Pani Ewelina Matylda Dziuban — starszy asystent sedziego w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Krakowie,

Pan Yukasz Kidon — starszy asystent sedziego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Krakowie,

Pan Michat Jan Sobol — referendarz sagdowy w Sadzie Rejonowym w Pszczynie oraz



— Pani Patrycja Tomczyk - starszy asystent sedziego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Krakowie.

Krajowa Rada Sadownictwa uchwatg nr 539/2021 z dnia 13 maja 2021 r. przedstawita
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie Pana Michata Jana Sobola
do petnienia urzedu na stanowisku asesorskim w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Krakowie oraz nie przedstawila wniosku o powotanie Pana Zbigniewa Cielocha, Pani Eweliny
Matyldy Dziuban, Pana Lukasza Kidonia i Pani Patrycji Tomczyk.

Pan Zbigniew Cieloch, Pani Ewelina Matylda Dziuban i Pani Patrycja Tomczyk wniesli
odwotania od powyzszej uchwaty.

Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 11 maja 2022 r. w sprawie o sygn. akt | NKRS 115/2021
uchylit zaskarzong uchwale w czesci dotyczacej Pana Michata Jana Sobola, Pani Eweliny
Matyldy Dziuban i Pani Patrycji Tomczyk i przekazat Radzie sprawe do ponownego rozpatrzenia
oraz odrzucit odwotanie Pana Zbigniewa Cielocha.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu orzeczenia wskazal, ze wybrany przez Rade kandydat —
Pan Michat Jan Sobol, ktéry jest referendarzem sadowym w sadzie powszechnym, nie spelnit
wymogu, o ktérym mowa w art. 6a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju
sadow administracyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 137; dalej: »p.u.s.a.”), zgodnie z ktérym
do petnienia urzedu na stanowisku asesora sagdowego moze by¢ powotany ten, kto przez szesé
lat pozostawal w instytucjach publicznych na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem
lub tworzeniem prawa administracyjnego. Warunku tego nie realizuje bowiem orzekanie
w sprawach, w ktérych problematyka prawa administracyjnego pojawia si¢ jedynie w spos6b
incydentalny i nie nalezy do podstawowego zakresu czynnosci wykonywanych przez dany
podmiot. Z zaskarzonej uchwaly wynika, ze w sprawach cywilnych i z zakresu prawa pracy,
ktére rozstrzygat ten kandydat, wystepowaty , watki administracyjnoprawne”. Sgd Najwyzszy
podkreslit, ze w sprawach cywilnych, rodzinnych, z zakresu prawa pracy, prawa nieletnich
czy postgpowania wieczystoksiggowego stosowanie przepiséw z zakresu prawa
administracyjnego lub procedury administracyjnej nie jest powszechne. Przepisy z tych dziedzin
posiadajg tez swoja specyfike, odnosza sie do odmiennie uksztaltowanych stosunkéw pomiedzy
stronami postgpowania i rozstrzygane sa w oparciu o inna procedure niz w przypadku spraw
administracyjnych. Pojedyncze aspekty administracyjnoprawne, na ktére powotano
si¢ w zaskarzonej uchwale, nie mogg zastapié petnego (przynajmniej 6-letniego) doswiadczenia
w zakresie tworzenia lub stosowania przepiséw o charakterze stricte administracyjnoprawnym.
Tymczasem juz samo formalne okreslenie obowigzkow wykonywanych przez Pana Michala Jana

Sobola jako asystenta sedziego, a nastepnie referendarza sagdowego, moze potwierdzac,
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ze uzyskat on do$wiadczenie z zakresu prawa cywilnego, prawa rodzinnego, prawa pracy, prawa
nieletnich czy postepowania wieczystoksiggowego, tj. z zakresu innych gatezi niz prawo
administracyjne, lecz nie moze byé uznane za réwnowazne ze spetnieniem dyspozycji
art. 6a § 1 pkt 2 p.u.s.a.

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczgca
Rady wyznaczyla zespol, zawiadomita Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu oraz
0 sprawach indywidualnych przekazanych zespolowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwodci nie przedstawit opinii
W trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa
(Dz. U. z 2021 r. poz. 269; dalej: ,,ustawa o KRS”).

Na posiedzeniu w dniu 6 czerwca 2022 r. zesp6t cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa,
po wnikliwym zapoznaniu si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materiatami i ich przeanalizowaniu,
omowit szczegétowo kandydatéw, odbyt narade i uznat, ze materialy s3 wystarczajgce do zajecia
stanowiska w sprawie. Podczas glosowania cztonkowie zespotu na: Panig Eweling Matylde
Dziuban oddali 3 glosy ,za”, nie oddajac gloséw »przeciw” ani ,,wstrzymujgcych sie”,
Pana Michata Jana Sobola nie oddali gloséw ,,za”, oddajac 2 glosy ,,przeciw”, przy 1 glosie
»Wstrzymujacym si¢”, a na Panig Patrycje Tomczyk oddali 1 glos ,,za”, nie oddajac gloséw

»przeciw”, przy 2 glosach ,,wstrzymujacych sig”.

W wyniku powyzszego glosowania, zespot przyjat stanowisko w przedmiocie
rekomendacji Pani Eweliny Matyldy Dziuban na jedno stanowisko asesorskie w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w Krakowie. Wniosek taki, w ocenie zespolu, jest w petni uzasadniony
trescig zalaczonych ocen kwalifikacyjnych kandydatéw, informacjami dotyczacymi posiadanego
przez nich dos§wiadczenia zawodowego, w tym do$wiadczenia w stosowaniu przepisOw prawa,
opiniami stuzbowymi.

Przedstawiajac powyzsze, zesp6t kierowat sie dyspozycja art. 35 ustawy o KRS, zgodnie
z ktérym, jezeli na stanowisko asesorskie zglosit si¢ wigcej niz jeden kandydat, zespot
opracowuje list¢ rekomendowanych kandydatéw, przy ustalaniu kolejnosci na liscie kierujge
si¢ przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajac doswiadczenie zawodowe,
w tym doswiadczenie w stosowaniu przepiséw prawa, dorobek naukowy, opinie przelozonych,
rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotaczone do karty zgloszenia, a takze opinie

kolegium wilasciwego sadu.



Zespot kierowat si¢ rowniez wymogiem z art. 6 § 1 pkt 6 w zw. z art. 6a § 1 pkt 1 p.u.s.a.
1 uwzglednit: stopien posiadanej przez kandydatow wiedzy w dziedzinie administracji publicznej
oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organow

administracji publiczne;j.

W uzasadnieniu stanowiska zesp6ét wskazal, ze Pani Ewelina Matylda Dziuban spetnia
przestanki powotlania na stanowisko asesorskie w Wojewédzkim Sadzie Administracyjnym
w  Krakowie, legitymuje sie odpowiednim stazem pracy na stanowisku zwigzanym
ze stosowaniem prawa administracyjnego, a jej praca i kwalifikacje zostaty

ocenione pozytywnie.

Podejmujac  niniejsza uchwale, Krajowa Rada Sadownictwa  stwierdzita,
ze Pani Ewelina Matylda Dziuban i Pani Patrycja Tomczyk spetniaja wymagania ustawowe,
okreslone w art. 6a p.u.s.a., natomiast Pan Michat Jan Sobol nie spelnia wymogu, okreslonego
wart. 6a § 1 pkt 2 p.u.s.a., poniewaz nie pozostawat przez szes¢ lat w instytucjach publicznych
na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyjnego.

Dokonujac oceny kandydatéw Rada kierowata si¢ wymogiem wyrdzniania si¢ wysokim
poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych
dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organéw administracji publicznej oraz kryteriami,
wymienionymi w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, i uwzglednila: stopien posiadanej
przez kandydatéw wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego
1 innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organow administracji publicznej, oceny
kwalifikacyjne, do$wiadczenie zawodowe, w tym do$wiadczenie w stosowaniu przepisow
prawa, dorobek naukowy, opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty
dotaczone do karty zgloszenia.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa — podzielajac stanowisko zespotu — uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej zostanie przedstawiony wniosek o powotanie Pani Eweliny Matyldy Dziuban
do petnienia urzedu na stanowisku asesorskim w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Krakowie.



IT

Charakterystyka kandydatéw

1. Pani Ewelina Matylda Dziuban urodzita sie 19 maja 1979 r. w Krakowie. W 2003 r.
ukoniczyta wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie J agiellonskim w Krakowie z oceng dobra
plus, uzyskujgc tytul magistra. Po odbyciu aplikacji sadowej, we wrzesniu 2006 r. zlozyta
egzamin sgdziowski z tgcznym wynikiem dostatecznym plus. Od listopada 2004 r. do marca
2005 r. pracowata jako prawnik w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Krakowie.
Od kwietnia 2005 r. do czerwca 2006 r. byla zatrudniona w Sadzie Rejonowym w Sosnowcu
na stanowisku asystenta sedziego. Obowigzki wykonywata w wydziale karnym. Od listopada
2006 . jest zatrudniona w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Krakowie na stanowisku
asystenta sedziego, a od czerwca 2011 r. — starszego asystenta sedziego. Uczestniczyta
w seminarium doktorskim z zakresu prawa administracyjnego. W dniu 11 marca 2015 r. Rada
Wydzialu Prawa i Administracji i Stosunkéw Migdzynarodowych Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego podjeta uchwalg o wszczeciu przewodu doktorskiego
kandydatki w dziedzinie nauk prawnych, w dyscyplinie prawo, ustalajac temat rozprawy
doktorskiej ,,Brak zespolenia jako determinanta ustroju administracji rzgdowej w terenie”.
Rozprawa jest w przygotowaniu — termin do przedlozenia pracy uptywa 15 lutego 2023 r.
Kandydatka uzyskata wpis na list¢ radcéw prawnych Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Katowicach, lecz zawodu radcy prawnego nie wykonuje. Jest autorkg czterech artykutéw
naukowych dotyczacych prawa administracyjnego i dzialania administracji publicznej.
Uczestniczy w konferencjach naukowych, szkoleniach zawodowych, ukoficzyta szkolenie
certyfikujace w zakresie mediacji. Otrzymata pozytywne opinie stuzbowe i oceny okresowe.
Oceng kwalifikacji kandydatki sporzadzita Pani Inga Gotowska — sedzia Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie. Wynika z niej, ze zbadane projekty uzasadnien orzeczen
kandydatki sg bardzo réznorodne, obejmuja sprawy o szerokiej tematyce zwigzanej zaréwno
z zagadnieniami proceduralnymi, jak i materialnoprawnymi. W projektach tych dostrzega
si¢ duzy wklad pracy Pani asystent, jej starannos¢ i zaangazowanie w ich przygotowanie.
Uzasadnienia opiniowanej sa obszerne, sporzadzone w spos6b klasyczny przy zachowaniu
wilasciwej proporcji ich poszczegdlnych czesci. W czgsci historycznej przedstawia

si¢ dotychczasowy przebieg sprawy ze wskazaniem wydanych aktéw administracyjnych, opisuje



stan faktyczny sprawy oraz omawia stan prawny. Przedstawieniu podlegaja takze zarzuty
formutowane przez stronge w toku postepowania przed organami i podnoszone w skardze
skierowanej do sgdu (ewentualnie w skardze kasacyjnej). W pisemnych motywach wyroku
wyodrebniona jest cze$¢ po$wiecona rozwazaniom prawnym zawierajaca analize przepiséw
prawa majacych zastosowanie w sprawie. W przedtozonych projektach uzasadnien wyrokéw
zamieszczono adekwatne orzecznictwo sadéw administracyjnych, prezentujace gtdéwne,
utrwalone linie orzecznicze. Analiza akt postepowania sagdowoadministracyjnego nie nasuwa
watpliwosci co do merytorycznej poprawnosci uzasadnien. Projekty uzasadnien zaakceptowali
zarowno doswiadczeni sedziowie, jak tez (w kilku sprawach) Naczelny Sad Administracyjny,
ktéry oddalit skargi kasacyjne. Poddane analizie projekty uzasadnien potwierdzajg wysokg ocene
kandydatki, wystawiong przez sedziéw, z kt6rymi wspolpracuje. Opiniujgca podkreslila,
ze przedstawiony material upowaznia do twierdzenia, ze kandydatka dysponuje wiedzg
z zakresu postgpowania administracyjnego oraz administracyjnego prawa materialnego,
w tym w szczeg6lnosei zagadnien dotyczacych prawa zagospodarowania przestrzennego, prawa
budowlanego oraz gospodarki nieruchomosciami. Wiedza ta jest systematycznie poszerzana
w trakcie odbywania szkolen i udzialu w konferencjach naukowych, co nalezy ocenié
pozytywnie. Kandydatka jest bardzo zaangazowana i pracowita, stale podejmuje nowe
wyzwania. W zwigzku z tym opiniujaca wskazala, ze Pani Ewelina Matylda Dziuban spetnia
wymogi powotania na stanowisko asesorskie w wojewodzkim sadzie administracyjnym.

Pan Michat Jan Sobol nie wypetnia formalnych kryteriow uprawniajgcych do ubiegania
si¢ o stanowisko asesorskie, natomiast Pani Patrycja Tomczyk wprawdzie posiada odpowiednie
kwalifikacje zawodowe, uprawniajace do ubiegania si¢ o urzad asesorski w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w Krakowie, jednak — w ocenie Rady — w niniejszej procedurze
konkursowej nie spetnia wszystkich kryteriéw wyboru w stopniu uzasadniajgcym przedstawienie
do powotania Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie;.

Pan Michal Jan Sobol urodzit sie 5 lutego 1985 r. w Krakowie. W 2009 r. ukonczyt
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Jagielloniskim w Krakowie z oceng bardzo dobra,
uzyskujgc tytut magistra (dyplom z wyréznieniem). W 2010 r. ukonczyt na tym Uniwersytecie
studia na kierunku administracja, réwniez z oceng bardzo dobra, uzyskujgc tytul magistra
(dyplom z wyréznieniem). Ukoficzyt z wyréznieniem Szkot¢ Prawa Francuskiego, prowadzona
przy Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie we wspotpracy z Uniwersytetem w Orleanie.
Otrzymat stypendium naukowo-badawcze przyznane przez francuskiego Ministra Spraw
Zagranicznych. Odbyt je na Wydziale Prawa i Ekonomii Uniwersytetu w Orleanie.

Od kwietnia 2011 r. do pazdziernika 2013 r. byl zatrudniony jako aplikant radcowski
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w kancelarii radcéw prawnych w Krakowie. Aplikacje radcowska odbyt w latach 2011-2013.
Wezesniej z przedmiotowg kancelarig byl zwigzany umowa zlecenia, ktora wykonywat
od listopada 2010 r. do konca marca 2011 r. Od pazdziernika 2013 r. do marca 2017 r.
byt zatrudniony na stanowisku asystenta sedziego w Sadzie Rej onowym w Pszczynie. Obowigzki
wykonywat w wydziale cywilnym i wydziale pracy. W dniu 6 marca 2017 r. zostat mianowany
na stanowisko referendarza sagdowego w Sadzie Rejonowym w Zorach. Orzekat w wydziale
cywilnym i wydziale ksiag wieczystych. Z dniem 1 czerwca 2018 r. zostat mianowany
referendarzem sagdowym w Sadzie Rejonowym w Pszczynie. Obowiazki orzecznicze wykonywat
w wydziale cywilnym i wydziale wykonywania orzeczen, a od stycznia 2020 r. orzeka
w wydziale cywilnym (w wymiarze 0,8 etatu) oraz w wydziale rodzinnym i nieletnich
(W wymiarze 0,2 etatu). Ukonczyl studia doktoranckie na Uniwersytecie Jagiellonskim
w Krakowie. Przed podjeciem studiéw doktoranckich na Uniwersytecie Jagiellonskim
w Krakowie prowadzit ¢wiczenia ze studentami z przedmiotu prawo konstytucyjne
na Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Podczas studiéw doktoranckich
prowadzil ¢wiczenia ze studentami z przedmiotu prawo administracyjne. Uchwatg Rady
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie z dnia 18 stycznia
2016 r., na podstawie rozprawy pt. ,Dyskrecjonalno$¢ we francuskim prawie
administracyjnym”, nadano mu stopien naukowy doktora nauk prawnych. W zwigzku z obrong
rozprawy doktorskiej przyznano mu takze wyréznienie. W 2016 r. zlozyl z wynikiem
pozytywnym egzamin adwokacki, uzyskujac z zakresu prawa administracyjnego ocene
czastkowa bardzo dobrg. Jest autorem lub wspétautorem szeregu publikacji z zakresu prawa
administracyjnego, w tym: rozdzialbw w podreczniku ,Przewodnik po prawie
administracyjnym”, artykuléw naukowych w czasopismach prawniczych oraz zbiorowych
publikacjach ksigzkowych (7 pozycji), a takze jednej publikacji prawniczej w jezyku francuskim.
Bral udziat w licznych szkoleniach zawodowych. Otrzymat pozytywne opinie sluzbowe
i oceny okresowe.

Oceng kwalifikacji kandydata sporzadzit Pan Waldemar Michaldo — sedzia
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Wynika z niej, ze Pan Michat Jan Sobol
spelnia wymogi powolania na urzad asesora sadowego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Krakowie. Opiniujacy podkreslit, ze zaréwno Prezes Sadu Rejonowego
w Pszczynie, jak i Przewodniczacy Wydzialéw, w ktérych kandydat wykonuje obowigzki,
w swoich opiniach zgodnie potwierdzili jego bardzo wysoka kulture osobistg oraz
obowigzkowo$¢. Analiza przedtozonych opinii wskazuje, ze kandydat w miejscu swojej pracy

dat si¢ poznac jako osoba umiejaca odnaleZé si¢ w pracy zespolowe;j. Opiniujacy wskazat, ze jest
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on doktorem nauk prawnych, odbyl aplikacje radcowskg oraz legitymuje si¢ ztozonym
egzaminem adwokackim. Dysponuje bardzo szerokg wiedzg prawnicza, w tym w szczegoblnosci
z zakresu szeroko rozumianego prawa administracyjnego. Oceniajacy podkreslit, ze trzeba
zauwazy¢, ze po obronie pracy magisterskiej zatytulowanej ,,Nadzér administracyjny i kontrola
nad samorzgdem gminnym w prawie polskim i francuskim” kandydat uzyskat tytut zawodowy
magistra na kierunku administracja. Konczac studia na kierunkach prawa oraz administracji
Pan Michal Jan Sobol za kazdym razem otrzymywal dyplom ukoficzenia studiow
z wyr6znieniem. Po ukonficzeniu studiéw podjagl stacjonarne studia doktoranckie. Podczas
ich trwania prowadzil ¢éwiczenia ze studentami z przedmiotu prawo administracyjne.
W zwigzku z obrong rozprawy doktorskiej przyznano mu takze wyréznienie. Zlozyt tez egzamin
adwokacki, uzyskujac z zakresu prawa administracyjnego ocene czastkowg bardzo dobra.
W trakcie swojej dziatalnosci naukowej kandydat byt autorem lub wspétautorem szeregu
publikacji z zakresu prawa administracyjnego. Kandydat dysponuje wigc bogatg wiedzg
prawnicza w zakresie szeroko rozumianego prawa administracyjnego, ktérego zasadniczg
podwaling jest jego wczesniejsza dzialalno$¢ naukowa. Jak wskazuje $ciezka dotychczasowej
kariery zawodowej Pana Michata Jana Sobola, przez podejmowanie obowigzkow poczatkowo
asystenta sgdziego, a nastgpnie referendarza sagdowego w sadach powszechnych, caly czas
poszerza swojg wiedzg oraz zdobywa nowe do$wiadczenia zawodowe. Przeprowadzona ocena
jego kandydatury jednoznacznie wykazata, ze z racji swoich osiagnie¢ naukowych wyrédznia
si¢ wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organdéw administracji
publicznej, co przesadza o spelnieniu przez niego kryterium, o ktérym mowa
wart. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a. W kontekscie przestanki, okreslonej w art. 6a § 1 pkt 2 p.u.s.a.,
tj. pozostawania przez sze$¢ lat w instytucjach publicznych na stanowiskach zwigzanych
ze stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyjnego, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
kandydata mozna rozwaza¢ spetnienie powyzszego wymogu przez pozostawanie przez niego
w instytucjach publicznych na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa
administracyjnego. Jak wynika z o$wiadczenia kandydata, ujetego w pkt. 10 karty zgloszenia,
problematyka prawa administracyjnego obecna byla w jego pracy jako asystenta sedziego
i referendarza sadowego, albowiem watki administracyjnoprawne wystepowaly rowniez
w sprawach cywilnych, jak i z zakresu prawa pracy. Zdaniem oceniajacego, brak podstaw
do podwazania prawdziwosci przedmiotowej deklaracji, albowiem niejednokrotnie
rozstrzyganie spraw cywilnych czy tez z zakresu prawa pracy pozostaje w zwiazku z przepisami

szeroko rozumianego prawa administracyjnego. Na kanwie tylko badanych spraw takg sprawg
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byla sprawa zarejestrowana pod sygn. akt I Co 318/20, ktérej przedmiotem byt wniosek
wierzyciela (organu administracyjnego) o nadanie klauzuli wykonalnosci administracyjnym
tytutom wykonawczym. Przedmiotowa kategoria spraw przypisana do kompetencji referendarzy
wymaga umiej¢tnosci stosowania przepisow zaréwno procedury cywilnej, jak i ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Naturalnie prawo administracyjne nie jest
wiodacg galezia prawa w aktualnym zawodowym zyciu kandydata, jednak nie mozna
powiedzie¢, ze wykonujgc obowigzki asystenta i referendarza w sadzie powszechnym
byt pozbawiony mozliwodci jego stosowania. Czas pracy opiniowanego na stanowiskach
asystenta sgdziego oraz referendarza sagdowego do chwili jego zgtoszenia przekroczyt okres
szesciu lat. Zdaniem sedziego opiniujgcego wysoka ocena kompetencji i kwalifikacji
zawodowych kandydata, potgczona z jego nieskazitelnym charakterem oraz pozytywng opinia
w miejscu pracy, daje rekojmie prawidlowego wykonywania przez niego obowiazkéw
asesora sgdowego.

Pani Patrycja Tomczyk urodzita si¢ 2 sierpnia 1979 r. w Krakowie. W 2003 r. ukoniczyta
wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie z oceng dobra plus,
uzyskujac tytul magistra. Odbyla tez na tym Uniwersytecie studia na Wydziale Filozoficznym,
kierunku pedagogika w zakresie pedagogiki resocjalizacyjnej, koniczac je w 2006 r. z ocena dobra
1 uzyskujac tytut licencjata. Od maja do listopada 2005 r. pracowatla jako referent w Sadzie
Okrggowym w Krakowie, a od grudnia 2005 r. do wrzesnia 2007 r. byla etatowym aplikantem
sagdowym w Sadzie Okregowym w Krakowie. Aplikacje¢ sadowg ukoficzyta w 2007 r., skladajac
egzamin s¢dziowski z tgcznym wynikiem dobrym plus. Od listopada 2007 r. jest zatrudniona
w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Krakowie, poczatkowo na stanowisku asystenta
sedziego, a od grudnia 2012 r. — starszego asystenta sedziego. W 2009 r. uzyskata wpis na liste
radcéw prawnych, lecz zawodu radcy prawnego nie wykonuje. Uzyskata tez wpis na liste
mediator6w, prowadzong przez Centrum Mediacji przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych
w Krakowie. W 2011 r. ukonczyla szkolenie, zorganizowane w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym dla asystentow sedziéw, skiadajac egzamin koficowy z oceng dobra plus.
Odbywa studia podyplomowe w zakresie doradztwa podatkowego na Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie. Brata udziat w szeregu szkoleniach, warsztatach i konferencji.
Otrzymata pozytywne opinie stuzbowe i oceny okresowe.

Oceng kwalifikacji kandydatki sporzadzita Pani Inga Golowska — sedzia Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie. Wynika z niej, ze zbadane projekty uzasadnien orzeczen
kandydatki sg bardzo réznorodne, obejmujg sprawy o szerokiej tematyce zwigzanej zaréwno

z zagadnieniami proceduralnymi, jak i materialnoprawnymi. W projektach tych dostrzega
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si¢ bardzo duzy wklad pracy kandydatki, jej starannos¢, wyjatkowa skrupulatnosé
1 zaangazowanie w ich przygotowanie. Uzasadnienia s obszerne, sporzadzone w sposéb
klasyczny przy zachowaniu wiasciwej proporcji ich poszczegdlnych czesci. W czesci
historycznej przedstawia si¢ dotychczasowy przebieg sprawy ze wskazaniem wydanych aktow
administracyjnych, opisuje stan faktyczny sprawy oraz omawia stan prawny. Przedstawieniu
podlegajg takze zarzuty formulowane przez strong w toku postgpowania przed organami
1 podnoszone w skardze skierowanej do Sadu (ewentualnie w skardze kasacyjnej). W pisemnych
motywach wyroku wyodrebniona jest czg$¢ poswigcona rozwazaniom prawnym, zawierajaca
analiz¢ przepisow prawa majacych zastosowanie w sprawie. W przedlozonych projektach
uzasadnien wyrokéw zamieszczono adekwatne orzecznictwo sadéw administracyjnych,
prezentujagce giowne, utrwalone linie orzecznicze. Kandydatka unika powielania ogélnych
tez, wywody prawne sg samodzielnie sporzadzone jako wynik glebokich analiz, przemyslen.
Wywody te odzwierciedlajg nie tylko znajomo$¢ przepiséw prawa czy judykatury, ale takze
pogladéw doktryny i pismiennictwa, takze tych spoza gtéwnego nurtu. Nalezy podkreslié,
ze pisemne motywy rozstrzygnigcia sg sporzadzone w sposéb bardzo dojrzaly i Swiadczag
o bardzo dobrym przygotowaniu do wykonywania zawodu i petnienia shuzby sedziowskiej
przez kandydatke. Analiza akt postgpowania sagdowoadministracyjnego nie nasuwa zadnych
watpliwosci co do merytorycznej poprawnosci uzasadnien. Projekty uzasadnien zaakceptowali
zaré6wno doswiadczeni sgdziowie, jak tez (w kilku sprawach) Naczelny Sad Administracyjny,
kt6ry oddalit skargi kasacyjne. Poddane analizie projekty uzasadnien w pelni potwierdzaja
bardzo wysokg oceng¢ kandydatki, wystawiong przez sedziéw, z ktérymi wspoOtpracuje.
Przedstawiony materiat upowaznit opiniujaca do twierdzenia, ze kandydatka dysponuje wiedza
z zakresu postgpowania administracyjnego oraz administracyjnego prawa materialnego,
w tym w szczeg6lnosei zagadnien dotyczacych prawa zagospodarowania przestrzennego, prawa
budowlanego oraz gospodarki nieruchomosciami. Wiedza ta jest systematycznie poszerzana
w trakcie odbywania szkolen i udzialu w konferencjach naukowych, co nalezy ocenié
pozytywnie. Kandydatka jest bardzo zaangazowana i pracowita, stale podejmuje nowe
wyzwania. W zwigzku z tym opiniujgca wskazala, ze Pani Patrycja Tomczyk spetnia wymogi

powotania na stanowisko asesora w wojewodzkim sgdzie administracyjnym.

I
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Poréwnanie kandydatéow

W kazdym postepowaniu nominacyjnym Krajowa Rada Sgdownictwa dokonuje oceny
kandydatéw na podstawie zalgczonych materiatow, ocenianych indywidualnie. Rada jest
wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materialu i mozliwo$é nadania
decydujgcego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktorych
podejmuje uchwate.

Uczestniczki postgpowania — Pani Ewelina Matylda Dziuban i Pani Patrycja Tomczyk,
pretendujgce do objecia stanowiska asesorskiego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Krakowie, spehniajg formalnie wszystkie kryteria wyboru, a zatem zadaniem Rady bylo
przeprowadzenie weryfikacji i dokonanie wyboru tej osoby, ktéra spetnia wszystkie kryteria

— oceniane gcznie — najpelniej i w najwyzszym stopniu.

Kryteria, przyjete przez Krajowa Rade Sadownictwa, przy ocenie kandydatéow:

1. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita: stopien
posiadanej przez kandydatéw wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego i innych dziedzin prawa zwiazanych z dziataniem organdw administracji
publicznej, oceny kwalifikacyjne i do$wiadczenie zawodowe. Rada uwzglednita rowniez
wskazania Sadu Najwyzszego.

Pani Ewelina Matylda Dziuban posiada wieloletnie do$wiadczenie zawodowe, zdobyte
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Krakowie, ukoniczyta aplikacje sadows i ztozyla
egzamin s¢dziowski, otrzymala takze pozytywna oceng swojej pracy i kwalifikacji. W ocenie
Rady, wybrana kandydatka niewatpliwie wykazuje si¢ wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie
administracji publicznej oraz prawa administracyjnego, jak réwniez od wielu lat stosuje prawo
administracyjne w swojej praktyce zawodowej. Oceniajac Panig Patrycj¢ Tomczyk, Rada wzieta
pod uwagg jej, réwniez wieloletnie, do$wiadczenie zawodowe, zdobyte w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Krakowie, pozytywna ocene kwalifikacyjna, ukoriczong aplikacje sadowa
1 zlozony egzamin sedziowski, a takze ukoficzone szkolenie dla asystentow sedzidow,
zorganizowane w Naczelnym Sadzie Administracyjnym, oraz uczestnictwo w studiach
podyplomowych w zakresie doradztwa podatkowego. Rada — majgc zatem na uwadze,
ze obydwie kandydatki zajmujg takie same stanowiska zawodowe, wykazuja si¢ zblizonym
stazem pracy w wojewodzkim sgdzie administracyjnym z tym jednak, ze Pani Ewelina Matylda
Dziuban — o rok dluzszym, obydwie otrzymaty pozytywne oceny kwalifikacyjne,

a ich kompetencje i predyspozycje do objecia stanowiska asesorskiego sg wysoko oceniane —
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uznata, ze kryterium réznicujacym te kandydatki jest aktywnos¢ na polu naukowym w zakresie
zwigzanym z prawem administracyjnym i zagadnieniami z zakresu administracji publiczne;j.
Wybrana kandydatka jest w trakcie przygotowywania rozprawy doktorskiej, ktérej tematem
sq zagadnienia z zakresu prawa administracyjnego. Ponadto jest autorka kilku publikacji
prawniczych, réwniez z zakresu prawa administracyjnego. Powyzsze spowodowalo, ze Rada
uznata, ze to Pani Ewelina Matylda Dziuban jest bardziej wyrézniajaca si¢ kandydatkg
niz Pani Patrycja Tomczyk.

Pan Michat Jan Sobol uzyskat wysoka ocen¢ kwalifikacyjng, wyréznia sie uzyskanym
stopniem naukowym doktora nauk prawnych i dorobkiem naukowym, koncentrujgcym
si¢ na zagadnieniach z dziedziny administracji publicznej i prawa administracyjnego.
Niewatpliwie wykazuje si¢ wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej
oraz prawa administracyjnego, jednak — jak juz wskazywano — nie spetnia warunkow formalnych
powolania na stanowisko asesorskie w wojewodzkim sadzie administracyjnym, poniewaz nie
spetnia przestanki, okreslonej w art. 6a § 1 pkt 2 p.us.a., gdyz w trakcie swojej Sciezki
zawodowej nie pozostawal przez szes¢ lat w instytucjach publicznych na stanowiskach
zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyjnego.

W ocenie Rady, te wszystkie okolicznosci zadecydowaly o uznaniu Pani Eweliny

Matyldy Dziuban za kandydatke¢ spelniajgca w niniejszej procedurze konkursowej kryteria
wyboru w stopniu uzasadniajgcym przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
do powotania.
s W ocenie Krajowej Rady Sagdownictwa Pani Ewelina Matylda Dziuban posiada wysokie
kwalifikacje merytoryczne oraz do$wiadczenie zawodowe, a takze wszechstronng wiedze
prawnicza, ktérg umiejetnie wykorzystuje w praktyce zawodowej, dajace rekojmi¢ nalezytego
wykonywania obowigzkéw orzeczniczych na stanowisku asesorskim w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Krakowie.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pani Eweliny Matyldy
Dziuban zadecydowat caloksztalt okolicznosci sprawy, a w szczegélnosci odpowiednie
doswiadczenie zawodowe, wieloletni staz pracy na stanowisku asystenta i starszego asystenta
sedziego w wojewddzkim sgdzie administracyjnym, ocena kwalifikacyjna potwierdzajaca
wyr6znianie si¢ wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego, zlozony egzamin sedziowski, aktywno$¢ naukowa przejawiajaca
si¢ W przygotowywaniu rozprawy doktorskiej oraz publikacje prawnicze z zakresu prawa

administracyjnego.

12



v

Wyniki glosowania Rady

Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sgdownictwa w dniu 8 czerwca 2022 r. na:

— Panig Eweline Matylde Dziuban oddano 12 glosow ,,za” oraz 1 glos ,przeciw”,
przy 1 glosie ,,wstrzymujacym sie” (przy udziale 14 0s0b), w rezultacie czego uzyskata
wymagang bezwzgledng wiekszosé gtosow,

— Pana Michata Jana Sobola oddano 4 glosy ,za”, nie oddajac gloséw ,,przeciw”,
przy 9 glosach ,wstrzymujacych sie” (przy udziale 13 0s6b), w rezultacie czego
nie uzyskal wymaganej bezwzglednej wickszosci glosow,

— Panig Patrycje Tomczyk oddano 35 glosow ,za”, oraz 1 glos »PIzeciw”,
przy 9 glosach ,wstrzymujacych sie” (przy udziale 15 0s6b), w rezultacie czego
nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wiekszosci glosow.

Majac na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sadownictwa podjeta uchwate

jak na wstepie.

T
/< 'ﬁ’;Wleeprzqwodnlczqcy
) v'\h / < »,:_/v\ \, ¢ "" \

\

‘C\ Sf;leaRafalPuchalskl

-~ / =
S /

POUCZENIE

Od uchwaty Krajowej Rady Sagdownictwa uczestnik postepowania moze odwolac si¢ do Sadu Najwyzszego
z powodu sprzecznosci uchwaly Rady z prawem. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczacego Rady
w terminie dwutygodniowym od doreczenia uchwaly z uzasadnieniem. Do postgpowania przed Sagdem Najwyzszym
stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje sie
art. 87' kp.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz. U. 22021 r. poz. 269).
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